
Principi na IOPS za supervizija na privatni penziski fondovi 
 
 
 
 

Voved 
 

1. Osnovnata cel na supervizijata na privatnite penziski fondovi e da se promovira 
stabilnosta, sigurnosta i dobroto upravuvawe so penziskite fondovi i planovi i da se 
za{titat interesite na ~lenovite i korisnicite na penziskite fondovi. Supervizijata 
vklu~uva kontrola na instituciite kako i primena i promocija na usoglasuvawe so 
regulativa povrzana so strukturata i raboteweto na penziskite fondovi i planovi, a so 
krajna cel promocija na funkcionalen penziski sektor. Postignuvaweto na stabilnost vo 
ramkite na penziskiot sektor e va`en del od obezbeduvawe na stabilnost na celiot 
finansiski sektor. Supervizijata na penziskite fondovi treba da vnimava na 
finansiskite inovacii, kako in a finansiskiot kriminal.  

 
2. Obezbeduvaweto na penzii ima fundamentalno ekonomsko i socijalno zna~ewe preku 
ovozmo`uvawe na siguren i soodveten prihod po penzionirawe. Efektivanata supervizija na 
penziskite fondovi kako i na instituciite koi obezbeduvaat penziski proizvodi i uslugi e 
neophodna za da se obezbedi za{tita na korisnicte- koja e va`na zada~a za pri proda`abata 
na bilo koj finansiski proizvodi na lica koi ne se profesionalci.  Supervizijata na 
penziskite fondovi e potrebna za da se poddr`at za{tedite so koi upravuvaat privatni 
kompanii i voedno pretstavuva sredstvo koe pomaga vo prilagoduvawe na penziite na 
pazarniot rizik. Vakvite rizici mo`at da bidat osobeno problemati~ni vo pogled na 
penziite a osobeno poradi nivniot unikaten karakter, kako: 

 
• dolgoro~niot karakter na dogovorite i posledovatelnata potreba od stimulacii ili 

pak duri i potrebata da se nadmine li~nata “kartkovidost” vo pogled na dolgoro~noto 
{tedewe; 

• nivnata pokrienost na {irok socijalen i ekonomski opseg na naselenie (osobeno kade 
postojat stimulacii ili potrebi za „kratkovidost”) 

• postoi tolerancija za nizok rizik kaj ~lenovite i korisnicite poradi toa {to 
stanuva zbor pred se za opstanok  otkolku za nezadol`itelno {tedewe; 

• kompleksnosta na proizvodite, vo koi ima i pra{awa od oblasta na danocite, 
pretpostavki za idnite plati, `ivotniot vek, pote{kotii vo vrednuvaweto na 
sredstvata i obvrskite itn- kompleknsot koja go nadminuva finansiskoto 
obrazovanie na najgolem del na investitorite i koja ja pottiknuva asimetrijata na 
informaii me|u obezbeduva~ite na penzii i finansiskite posrednici i korisnici;  

• ograni~ena konkurencija i izbor pri {to vo najgolema mera odlukite se nosat 
kolektivno od rabotodavcite ili sindikatite; 

• nivnoto potencijalno vlijanie vrz finansiskite pazari i ekonomskata stabilnost so 
ogled na nivnata golemina i konstanten porast vo pogled na finansiskite pazari i 
BDP na zemjite; 

• nivnata “socijalna” kako i finansiska uloga koja dobiva na se pogolemo zna~ewe, 
imaj}iv o predvid deka reformite vo mnogu zemji im dadao najgolemo zna~ewe na 
privatnite penzii (preku dano~ni olesnuvawa i drg tip na javna politika), kako i 
faktot deka staroto naselenie vo mnogu slu~ai pravi socijalnot osiguruvawe da bide 
se pogolem tovar za dr`avniot buxet, {to doveduva do namaluvawe na dr`avnite 
penzii.  

 
 

3. Vo kontekst na gorenavedeoto supervizijata na penziskite fondovi se soo~uva so 
unikatni predizvici: vo pogled na obemnosta, poradi golemiot broj na penziski fondovi 
ili planovi pod supervizija, brojot na ~lenovi i korisnici, razli~nite tipovi na penziski 
proizvodi i faktot deka supervizijata }e treba da se koordinara me|u sektori poradi 
razli~nata priroda na instituciite koi obezbeduvaat penzija;  kako iv o pogled na 
dlabo~inata na supervizijata, koja e potrebna za poradi ~uvstvitelnosta na ~lenovite i 
korisnicite i vo mnogu slu~ai, poradi zadol`itelniot karakter na sistemot.  
 

 



4. Iako supervizijata ima mnogu unikatni apsekti, IOPS sogleduva deka mnogu 
supervizori rabotat vo integrirani strukturi na finansiska supervizija i poradi toa e 
va`no ovie principi da se konzistentni so me|unarodnite principi koi gi pokrivaat 
ostanatite institucii koi nudat finansiski uslugi. Za taa cel IOPS se stremi da se 
konsultira so drugite me|unarodni institucii. 

 
Opfat i pokrienost 

 
5. Principite na IOPS za supervizija na penziski fondovi se dizajnirani taka da gi 
pokrijat profesionalnite i individualnite penziski planovi i penziskite fondovi.1 
Supervizijata na penziskite fondovi vklu~uva monitoring vrz aktivnostite na 
penziskite planovi i fondovi so cel da se obezbedi deka istite se vo ramkite na 
barawata na zakonite i deka pred se nametnuvaat po~ituvawe na pravilata2. 
Supervizorskite aktivnosti variiraat i zavisat od zakonskoto opkru`uvawe, 
izbrot za vodewe opredelena politika i mnogu drugi faktori. Generalno, tie bi 
mo`ele da se definiraat deka vlijaat na promenite vo obezbeduvaweto na penziite 
koi pridonesuvaat kon dostignuvawe na celite na supervzijata, bilo preku diektna 
intervencija ili preku davawe uptastva. Obemot na supervizija mo`e da opfati 
bilo koja supervizorska aktivnost koja pred se e koncentrirana na na obezbeduvawe 
na po~ituvawe na ograni~uvawata i barawata od strana na penziskite fondovi i 
planovi.3 Telata koi vrat supervizija, a za koi se govori vo Principite, se 
definiraat kako tela odgvoorni za delumna ili celosna supervizija na penziskite 
fondovi, planovi, {emi ili aran`mani vo zemja ili del od zemja, bilo da se posebni 
pravni lica ili ne. Principite se dizajnirani taka da pokrijat razli~ni vidovi na 
supervizorska struktura (specijalizirana, delumno integrirana ili celosno 
integrirana). Penziskite proizvodi isto taka doa|aat vo razli~ni formi 
(definiran pridones nasproti definirana penzija, zadol`itelni nasproti 
dobrovolni itn) no i penziskite sistemi na zemjite vo mogu se razlikuvaat, imaj}i 
vo predvid deka se oblikuvani pod vlijanie na razni faktori (vo zavisonost od 
prirodata na dr`avata do nejziniot ekonomski razvoj i strukturata na penziskiot 
pazar). IOPS ja ima{e vo predvid razli~nosta i ima za cel ovie Principi da ja 
identifikuvaat dobrata praktika koja }e se primenuva globalno.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

1 Principite mo`ebi nema da se primenlivi za onie penziski planovi i penziski fondovi 
vo zemjite na EU koi se nadovor od Directivata 2003/41/EC na Evropskiot pralament i Sovetot na 
Evropa od 3.06.2003 godina, a se odnesuva na aktivnostite i supervizijata na instituciite za 
profesionalni penziski planovi (na primer  penzii finansirani preku rezervi vo smetkovodstvoto na 
firmite). Prinsipite ne gi pokrivaat dogovorite za osiguruvawe (iako tie bi mo`ele da se iskoristat 
i vo profesionalnite i vo individualnite penziskite planovi). Principite za supervizija na 
osiguruvaweto se obezbedeni od strana na Me|unarodnata organizacija na supervizori na osiguruvawe. 

 

2 Reguliraweto na penziskite fondovi predviduva aktivnosti koi imaat zaedni~ki celi za 
opredeluvawe na formata. Pravilata i standardite koi }e gi definiraat dozvolenite organizacii i 
aktivnosti, a vo osnova }e se vospsotavata parametrite vo ramkite na sekoja institucija i koi }e treba 
da funkcioniraat. Principite na IOPS se izvedeni i se kompatibilni so Principot 6 za supervizija 
na OECD. 

3 Kako {to mo`e da se vidi od statutot na IOPS supervizijata vo glavno vklu~uva pra{awa povrzani 
so ogranizacijata, strukturata i funkciite na supervizorskoto telo, razvoj na soodvetni tehniki na 
supervizija i implementacija na primenliva regulativa od strana na ovie tela.   



 
 

Princip 1 : Celi 
Nacionalnite zakoni treba da im dodelat jasni i eksplicitni celi na 

supervizorskite tela 
 
 

 
 
 

1.1 Glavnite strate{ki celi na supervizorskoto telo treba da se jasno i javno 
specificirani. Tie bi trebalo da se fokusirani na za{titata n a interesite na ~lenovite i 
na korisnicite na penziskite fondovi. Celite isto taka mo`e da se naso~at i kon 
stabilnost i bezbednost na penziskite fondovi i planovi, odr`livosta na penziskit sektor 
kako celina, promocija na dobroto upravuvawe i ohrabruvawe za obezbeduvawe penzija.  

 
1.2 Odgovornostite na supervizorot treba da se jasni i objektivni, koi }e davaat jasni 
ovlastuvawa i }e dodeluvat specifi~ni zada~i.  

 
 

Princip 2 : Nezavisnost  
 

Supervizorskite tela treba da imaat operativna nezavisnost4
 

 
 
 
 

2.1 Supervizorskoto telo vo izvr{uvaweto na svoite funkcii i ovlastuvawa treba da ima 
operativna nezavisnost kako od politi~ko vlijanie taka i od komercijalno me{awe.  

 
2.2 Obezbeduvaweto na nezavisnost, stabilnost i avtonomija se osobeno va`ni za 
seniorskoto nivo na rakovoditeli na teloto. Predlgaweto, imenuvaweto i razre{uvaweto 
na direktorot na supervizorskoto telo treba da se napravi preku eksplicitni proceduri i 
transpraentni mehanizmi. Direktorot mo`e da bide imenuvan za fiksen period.  

 
2.3 Supervizorskoto telo treba da se finansira na takov na~in {to }e obezbedi 
nezavisnost i treba da ima transparentnost vo definiraweto i tro{eweto na buxetot. 

 
2.4 Supervizorskite akti mo`at da se osporat edinstveno so sudska odluka vklu~uvaj}i 
sudovi so relevanti ovlastuvawa ili preku parlamentaren proces. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

4 Pod operativna nezavisnost se podrazbira deka vo sekojdnevnoto rabotewe i odlu~uvawe 
supervizorskoto telo ima avtnomnost vrz upravuvaweto so sopstvenite aktivnosti. Na povisoko, 
pove}e politi~ki oprientirano nivo, supervizosrkite agencii bi mo`ele da se predmet na vladini 
ili politi~ki vlijanija koi se von nivna kontrola, mo`e da postoi i me|ufaza kade se bara 
odobruvawe od minister za primena na opredeleni aktivnosti koi vklu~uvaat isklu~uvawe ili 
odzemawe na dozvola na u~esnik na pazarot.  



Princip 3: Adekvatni resursi 
 

Supervizorskite tela imaat potreba od soodvetni finansiski, ~ove~ki i drugi resursi 
 
 
 
 
 

3.1. Na supervizorskite tela treba da im se dade soodveten personal i pristap kon resursi. 
 

3.2 Supervizorskoto telo treba da ima svoj buxet koj }e bide dovolen za teloto da mo`e 
da vr{i propocionalna, efektivna i nezavisna supervizija. Finansiraweto na teloto, 
delumno ili celosno, od strana na supervizoranite penziski fondovi i planovi bi mo`elo 
da se zeme vo predvid, pod uslov toa da ne ja zagrozuva nezavisnosta. 

 
3.3 Supervizorskoto telo treba da vrabotuva, obu~uva i odr`uva dovolen broj na 
vraboteni so visoki profesionalni standardi, koi vklu~uvaat soodvetni standardi na 
doverlivost i razotkrivawe na informacii (na primer interesi kaj reguliranite pravni 
lica). 

 
3.4 Direktorite i rakovoditelite na teloto treba da se soodvetno kvalifikuvani, so 
soodvetno obrazovanie, iskustvo, kapacitet i ugled. 

 
3.5 Dokolku kapacitetite na supervizorskoto telo se ograni~eni ili dokoklku se smeta 
za potrebno, teloto treba da ima ovlastuvawe da iznajmuva (outsource) od treti lica (na 
primer, revizori, aktuari) supervizorski zada~i – iako supervizorskoto telo edinstveno j 
ja ima odgovornosta za supervizorskiot proces i odluki. Koga nekoi od funckiite na 
supervizija se iznajmuvaat od treti lica supervizorskoto telo treba da mo`e da ja proceni 
nivnata kompetentnost, da ja nadgleduva nivnata rabota i da obezbedi nivna nezavisnost od 
penziskite fondovi ili drugi povrzani lica. Dokolku e potrebno, supervizorskoto telo 
terba da e sposobno da prezema aktivnosti protiv ovie treti lica bilo direktno ili preku 
soodvetno profesionalno telo. Noseweto na odluki i primenata na sankcii vo ramkite na 
rabotata na supervizorskoto telo ne treba da se iznajmuva od treti lica.  

 
 
 
 
 

Princip 4: Soodvetni 
ovlastuvawa  

 
Na supervizorsko telo treba da mu se dodeleni opredeleni istra`n i i prisilni 

ovlastuvawa za da mo`e da si gi ispolni svoite funkcii i celi 
 
 
 

4.1. Supervizorskoto telo treba da bide zakonski zadol`eno da vr{i supervizija i treba 
da mu se dodelat ovlastuvawa  i kapaciteti za izvr{uvawe na ovie ovlastuvawa.  

 
4.2 Supervizorskoto telo treba da ima ovlastuvawe da gi izvr{uva potrebnite 
supervizorski funkcii, soglasno prirodata na penziskiot sistem pod supervizija. 
Efektivnata supervizija na penziskite fondovi ili planovi treba da se fokusira na 
po~ituvawe na zakonskata regulativa, finansika kontrola, odr`uvawe na potreben minimum 
kapital, investiciska aktivnost, dobro upravuvawe i integritet, aktuarsko ispituvawe, 
supervizija na penziski planovi ili dru{tva za upravuvawe so penziski fondovi i 
izvestuvawe i informirawe na ~lenovi. Ovlastuvawata treba da dozvoluvaat soodvetna 
terenska i vonterenska kontrola. 

 
4.3 Supervizorskoto telo treba da ima seopfatni istra`ni i prisilni ovlastuvawa. Pri  
somne` za problem supervizorot treba da ima ovlastuvawe da izvr{i kompletna istraga, da 
gi obvrze fondovite da dostvat dokumenti i informacii i da nametne korektivni merki i 
aktivnosti dokolku ne se po~ituvaat naredbite na supervizorot – do stepen na primena na 
ovlastuvawe za nametnuvawe na administrativni sankcii kako {to se pari~ni kazni, 
ovlastuvawe da se prezeme upravuavweto, da se odzeme dozvolata za rabota ili da se 



pribegne kon kriminalno gonewe. Vo nekoi slu~ai ovlastuvawata mo`e da dozvolat i 
nosewe na obvrzuva~ka regulativa.    

 
 

 
 

Princip 5: Orientiranost kon rizik 
Supervizijata treba da se stermi kon namaluvawe na najgolemite potencijalni 

rizici za penziskiot sistem 
 
 
 
 
 
 
 

5.1 Celite na supervizijata na privatnite penziski fondovi treba da se baziraat na rizik. 
Supervizorskite tela treba da imaat strategija za alocirawe na svoite ograni~eni resursi 
kon targetirawe na aktivnosti koi gi olesnuvaat rizicite na penziskite fondovi ili 
planovi, a koi pretstavuvaat najgolemi rizici za postignuvawe na supervizorskite celi. Ova 
zna~i deka tie ja razbiraat verojatnosta i vlijanieto na potencijalnite rizici.  

 
5.2 Supervizorite treba da se proaktivni da se stremat kon izbegnuvawe na zna~itelni 
problemi pred istite da nastanat i da interveniraat na proporcionalen na~in kolku {to e 
mo`no porano i da gi koristat onie supervizorski instrumenti koi dodavaat vrednost na 
sakaniot supervizorski rezultat. 

 
 

Princip 6: Proporcionalnost i konzistentnost 
 

Supervizorskite tela treba da obezbedat deka uslovite za istraga i prisila se 
proporcionalni na rizicite koi se olesnuvaat i deka nivnite aktivnosti se 

konzistentni 
 
 
 
 
 

6.1 Korektivnite aktivnosti i sankciite koi gi nametnuva supervizorot treba da se 
proporcionalni na problemot koj se re{ava. Vo prezemaweto ili promoviraweto na 
olesnuva~ki aktivnosti supervizorot treba da odbere od ovlastuvawata koi gi ima soglasno 
procenototo nivo na serizonost na rizikot i neusoglasuvawe so opredelen propis.  

 
6.2 Stepenot na barawa koi supervizrot gi ima od penziskite fondovi ili planovi i 
povrzanite lica pod supervizija treba da bide vo soglasnost so vrednosta koja se o~ekuva da se 
dobie. 

 
6.3  Vo ispolnuvawe na svoite supervizorski ovlastuvawa, supervizorskoto telo treba da 
im dade na penziskite fondovi i planovi, onamu kade {to e vozmo`no, fleksibilnost so koja 
tie bi se usoglasile so barawata vo regulativata.  

 
6.4 Supervizorskite odluki i intervencii treba da se konzistentni i da gi zemat vo 
predvid uslovite na sekoj slu~aj poedine~no. Supervizorite treba da imaat proceduri (na 
primer, dokumentacija, obuka, proverka) za da se obezbedi deka sli~ni odluki se nosat vo 
sli~ni situacii i deka odlukite se nosat na objektivni i nepristrasni osnovi.  

 
 

 
Princip 7: Konsultacii i sorabotka 

 
Supervizorskite tela treba da se konsultiraat so entitetite koi gi 

superviziraat i da sorabotuvaat so drugi supervizorski tela 
 
 
 
 
 



 
7.1 Supervizorskoto telo treba da se konsultira, kade {to e potrebno, so penziskiot 
sektor koga }e go utvrduva sopstveniot pristap na supervizija.  

 
7.2 Supervizorskoto telo e ovlasteno da razmenuva informacii so drugi releventni 
supervizorski tela koi podle`at na zakonski i barawa za doverlivost. Ova vklu~uva 
sorabotka so drugi tela ili sektori na tela koi se vklu~eni vo penziskata supervizija 
kako na nacionalno taka i na me|unarodno nivo (osobeno onamu kade postojat 
me|ugrani~ni penzii), kako i so tela koi superviziraat drugi releventni finansiski 
institucii ili pazari i drugi agencii koi sproveduvaat po~ituvawe na zakoni. 
Sorabotkata treba da bide kako za celi na zgolemena efikasnost (da se izbegnat 
preklopuvawa i da se promoviraat ekonomii na obem i opseg) taka i za promovirirawe na 
proaktivni preventivni merki (na primer spre~uvawe na finansiski kriminal). 

 
 
 
 
 

Princip 8: Doverlivost   
 

Supervizorskot telo treba soodvetno da postapuva so doverlivi informacii  
 

 
 

8.1 Supervizorot mo`e da objavuva doverlivi informacii dokolku e dozvoleno so zakon.  
 
8.2  Vo pogled na ne-javni informacii  supervizorot treba koga od nego }e go pobara toa 
izvorot na tie informacii da obezbedi nivna doverlivost i da odr`uva soodvetna za{tita 
na doverlivite inforacii koi gi poseduva. 
 
8.3 Koga supervizorot ne e siguren za statusot na opredelena informacija treba istata da 
ja tretira kako doverliva dokolku istata ne e javno dostapna ili pak da proveri za 
nejziniot status kaj izvorot na informacijata.  

 
8.4 Dokolku izvorot na edna informacija e soglasen, supervizorskoto telo mo`e da ja 
prenese istata do drugi supervizorski tela ili agencii koi imaat legitimni supervizorski 
interesi i isti standardi na doverlivost.  

 
8.5 Vo slu~ai na premin na personal od supervizorskoto telo kon privatniot sektor treba 
da postojat mehanizmi protiv razotkrivawe na doverlivi informacii. 

 
8.6 Treti lica od koi supervizorskoto telo iznajmuva opredeleni supervizorski uslugi 
treba da podle`at na istite barawa za doevrlivost kako i personalot na supervizorskoto 
telo.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Princip  9:Transparentnost 
 

Supervizorskite tela treba da  rabotat transparentno 
 
 
 

9.1 Supervizorskite tela treba da usvojat jasni, transparentni i konzistentni procesi.  
Supervizorskoto telo treba da gi objavi pravilata i procedutite kako i site nivni 
a`urirani verzii. Supervizorskoto telo generalno treba da raboti vo transparentno 
opkru`uvawe i treba da izgotvuva i objavuva redoven izve{taj – najmalku godi{en i 
navremeno da go izdava- za sproveduvaweto na sopstevnata politika, da gi objasni svoite celi 
i da gi opi{e svoite dostignuvawa vo ostvauvawe na celite.  Supervizorskoto telo treba da 
podle`i na redovna revizija i barawa za izvestuvawe i da obezbedi deka mandatot i 
funkciite na supervizorskoto telo ne mo`at da se menuvaat na ad hok osnova.  

 
9.2 Pri prezemawe na upravuvaweto na penziskite fondovi ili planovi supervizorskoto 
telo treba da im ja objasni sostojbata na site koi se zasegnati so nea. 

 
9.3 Supervizorskoto telo, na redovna osnova, treba da izgotvuva i objavuva jasni i to~ni 
informacii za penziskata industrija kako i za javnosta – kako naprimer informacii za 
finansiskata sostojba na penziskata industrija i sogleduvawata za glavnite slu~uvawa vo 
penziskiot sektor. Izvestuvaweto vo osnova bi bilo na agregatna osnova no mo`e da bide i po 
individualni penziski fondovi i vo toj slu~aj pravilata za doverlivost bi bile osobeno 
relevantni.  
 

Princip 10: Upravuvawe 
Supervizorskoto telo treba da se pridr`uva do sopstevniot kodeks na upravuvawe 

i treba da bide odgovorno 
 

 
 
 

10.1 Supervizorskoto telo treba da ima i da se pridr`uva do kodeks na upravuvawe, 
vospostavuvaj}i soodvetni vnatre{ni kontroli,  podelba na ovlastuvawata i procesi za 
upravuvawe so rizici i performansi. Za site vraboteni treba da se postavi i kodeks na 
odnesuvawe. 

 
10.2 Traba da postojat jasno dokumentirani proceduri za procesot na donesuvawe na odluki, 
pri {to }e se razvijat procesi za nosewe odluki do opredeleno nivo na rakovodewe, 
pregleduvawe i dokumentirawe na odlukite.  

 
10.3 Za intervencii koi imaat seriozno vlijanie treba da postoi opredelena podelba me|u 
onie koi predlagaat merki i onie koi nosat finalna odluka, taka {to obemot na itnata 
postapka se balansira preku process na proverka.  

 
10.4 Supervizorskite tela treba da se odgovorni za svoeto odnesuvawe i aktivnost. 
Supervizorskitetela treba da imaat aran`mani za odgovornost koi mo`e da variraat vo 
zavisnost od uslovite vo opredelena zemja i koi mo`e da vklu~at odgovornost na pove}e 
tela, od parlamentot pa se do ~lenovite na penziskite fondovi ili planovi.  

 
10.5 Procedurite treba da se taka postaveni da dru{tvo za upravuvawe so penziski 
fondovi ili penziski palnovi mo`e da se po`ali pred supervizorot ili soodvetniot sud za 
odluki koi gi donel superevizorot koi vlijaat na niv i koi tie gi smetaat za 
nekonzistentni so zakonskite odredbi.  

 
 
 


